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. Opgobes Inadiaveis (III)
A representacao parlamentar

scena L. 8. Simaes

m todos os paises demo-

criticos, em  situacio de

«;:'gm\'e crise social e econd-

mica, se assiste uma discussio, cada

vez mais intensa, sobre a reforma do

sistema politico e sobre a aproxima-
¢io dos eleitos aos cleitores.

Na maior parte dos estudos que
viio sendo conhecidos, a reforma do
sistema politico ¢ limitada a repre-
sentacio parlamentar, 2 forma como
os deputados, senadores ou congres-
sistas sdo cleitos e cxercem o seu
mandato. Trata-se, pois, de uma dis-
cussilo exigua porque nio insere uma
leitura holfstica dos sistemas, desgra-

duando as necessarias ponderagdes
dos enquadramentos governativos,
do papel institucional dos tribunais ¢,
ainda, a forga e realidade dos poderes
eleitos de ambito mais “territorial”.

Também em Portugal se fala em
reforma do sistema politico ¢ tam-
bém se limita a discussio a trés re-
levantes, mas insuficientes, questoes.
Sio clas: 18 Comeo estancar a absten-
¢io ¢ o progressivo divircio eleitoral
dos cidadios? 2¢ Como aproximar
os eleitos dos cidadios votantes? 32
Como melhorar o desempenho dos
eleitos?

A abstenciio ¢ uma existéncia em
todos os paises, nao havendo uma lei-
tura unificada que possa determinar
comportamentos tendo em conta a
realidade geopolitica de cada um uni-
versos eleitorais. Nos Estados Unidos
da América verificamos uma partici-
pagio eleitoral que raramente chega
aos 50%. Nem mesmo nas eleicoes

em que Al Gore ¢ Bush se defron-
taram os eleitores se mobilizaram
para participagbes mais substantivas.
Sabemos bem que o sisterna eleito-
ral norte-americano se rodeia de es-
pecificidades balizadas por primdrias,
que a eleigio funciona em tempos se-
quentes, que os Estados se compor-
tam de acordo com propor¢oes de
votos diferentes. Também sabemos
que as elei¢hes para o Senado e para
o Congresso registam uma validacio
unipessoal que consagra realidades
partidarias e ideologicas muito dis-
pares. Mas um olhar sobre as recen-
tes eleicdes germinicas diz-nos que o
eleitorado, mesmo que mais satisfei-
to, mais incrementado na coisa parti-
ddria, mais exigente perante a situa-
¢io europeia, s¢ nio deu ao trabalho
de assinalar, de forma significante,
uma “dentada’ na abstencio.

Hi indmeros trabalhos académicos
que rondam o tema. A abstengio tem
ligagiio com o descrédito da politica,
tem a ver com a crescente suspeita
¢ a cvolutiva sensagido de corrompi-
mento entre as classes circundantes
do poder, tem proximidade ao facto
de se terem introduzido novos me-
dindores que cansam o discurso po-
litico e que exigem comportamentos
intemporais a seres temporais. Mas o
que releva na andlise dos escritos € a
insuficiente ponderagio da “obriga-
toriedade do voto” enquanto elemen-
to para o recuo do divércio crescente.
Muitos dirdo que o “voto obrigatério”
¢ um atropelo ao principio da liber-
dade individual. Nos diremos que o

dever (obrigacio) de ir s urnas ¢é pré-
vio ao dever de pagar impostos, de
cumprir regras sociais, de cada um se
sujeitar as obrigagdes gregirias. Por
isso, se queremos decisoes validadas,
opedes que resultem da exposicio de
alternativas, nio se pode climinar o
“voto obrigatorio” da discussio sobre
a reforma eleitoral, antes se deve afir-
mar categoricamernte.

QOlhando a consisténcia constitu-
cional, importa perguntar se a pre-
visdo normativa ¢ suficiente para dar
espago a novas realidades que fagam
respirar a democracia. A resposta ¢ —
nio! A limitacio das candidaturas in-
dependentes, que nao se compreen-
de nos dias de hoje, conjugada com o
impedimento dos partidos locais ou
regionais ou dos partidos de interes-
ses, reduz, significativamente, o de-
bate ¢ o campo de escolha. Importa
ponderar a abertura do sistema que
scja acompanhada de um limiar mi-
nimo de votagao percentual para uma
representacio p‘.ll‘l;lmcntzu‘.

O segundo universo de questdes
pl‘cnde—sc com o facto de se ter opta-
do por “cleitos de diretério” em des-
favor de “eleitos de legitimidade re-
forgada”. Hd muitos que reclamam
impedimentos para o primado da
eleicio uninominal recomendando
uma atengio ao velho caudilhismo,
ao beneficio dos interesses localistas,
i impossibilidade de se construirem
politicas verdadeiramente nacionais
com parlamentos fragmentados. Nio
poderemos ter medo de seguir em
frente. Muitas democracias optaram,

com vantagem, pelos circulos unino-
minais e nio viram reduzidas as suas
esperancas de governabilidade. Mas
ha um outro fundamento que pode
ser ponderoso — com circulos uni-
nominais os mais pequenos partidos
podem submergir deixando de ter
importincia ¢ de representar fran-
jas relevantes da sociedade. Impor-
ta atentar no argumento ¢ seguir na
consagragio ¢ um “circulo nacional
de restos” que faga convergir o beneti-
cio de maiorias e a representagio ten-
dencialmente proporcional. A tudo
isto se deve juntar a reponderagio dos
circulos eleitorais que devem agregar
¢ repartir tendo em conta a demogra-
fia cleitoral ¢ a redugio do nimero
de eleitos que situe o pais dentro das
médias existentes na Unido Europeia.

Por tltimo o exercicio da funcio
parlamentar. O debate sobre a liber-
dade de voto, assumido por um dos
partidos do arco da governagio, dei-
xou 1 esperanga de se poder assistir
a votagdes mais coloridas, a tensoes
benévolas dentro dos proprios gru-
pos parlamentares. Lirro de andlise e
esperangas frustradas. A liberdade de
voto &, ainda, um “amanhi que canta”.
£ 56 a consagracio estatutiria desse
principio pode salvar os mandatos.
Mas ha mais a fazer para essa salva-
¢io. Um deputadoe tem obrigagoes in-
dividuais de prestagio de contas. Por
isso interessa um reforco das condi-
¢aes de exercicio, no parlamento e no
territorio, ¢ importa a determinagio
de obrigagoes de reporte que nio se
podem circunscrever a lista de inter-

vengdes em plendrio e comissoes. A

prestagio de contas deve incluir as
iniciativas que visem a valorizagio do
seu territorio eleitoral, da qualidade
de vida das suas gentes, das conquis-
tas que a cada momento, no desem-
penho da funcio, vao sendo conse-
guidas.

Nio deixa de ser relevante, nesta
identificacio das condi¢oes de exer-
cicio, que se determinem novas e re-
forcadas limitagoes 2 acumulagio de
fungoes e ao regime de incompatibi-
lidades. O exercicio da atividade de
influéncia benéfica, conhecido como
lobbying, deve ser regulamentado e
obrigar i identificagio das pertengas.
Como nio devem continuar a ser au-
torizadas as candidaturas concorren-
tes a cargos de eleigio sem que haja,
previamente, um abandono da fun-
¢io precedente.

Perante a lista de encargos que se
indicou, é possfvcl aspirar 4 uma mu-
dan¢a de paradigma nos proximos
anos? A resposta ¢ dificil! Mas im-
porta deixar claro que, se nio forem
os lideres politicos a antecipar a re-
forma-ela se impord por si, nascendo
novas realidades partidirias que aca-
bardo por implodir o sistema “abrilis-
ta” que vigora.
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