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ConstruConstruçção da União Europeiaão da União Europeia

O Funcionamento do Triângulo Institucional
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1 – Como funciona a União Europeia?

O sistema político da União Europeia 
tem vindo a evoluir constantemente ao 
longo dos últimos 50 anos e tem por 
base os seus Tratados.

Nos termos destes Tratados, os Estados-
Membros da União delegam parte da sua 
soberania nacional em Instituições Europeias 
e Órgãos Europeus, que representam tanto os 
interesses nacionais como os interesses 
comunitários.
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1 – Como funciona a União Europeia?

Quais as Instituições Europeias?

A União Europeia tem por base um 
sistema institucional único no mundo, 
composto por instituições e órgãos.

Três instituições formam o 
designado “Triângulo Institucional”:

O Conselho da União Europeia
O Parlamento Europeu;
A Comissão Europeia.
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1 – Como funciona a União Europeia?

Quais as Instituições Europeias?

A este "triângulo institucional" juntam-se outras 
três instituições:

O Tribunal de Justiça;

O Tribunal de Contas;

O Provedor de Justiça.
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Conselho da União Europeia Conselho da União Europeia 
que representa os Estadosque representa os Estados--MembrosMembros

O Conselho é constituído por um 
representante de cada Estado-
Membro a nível ministerial com 
poderes para vincular o seu 
governo. 

A composição de cada sessão 
do Conselho varia em função dos 
assuntos tratados.
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Conselho da União Europeia Conselho da União Europeia 
que representa os Estadosque representa os Estados--MembrosMembros

É o órgão legislativo da Comunidade em co-decisão com
o Parlamento Europeu;

Assegura a coordenação das políticas económicas gerais dos 
Estados-Membros;

Celebra acordos Internacionais entre a UE e um ou mais 
Estados ou organizações internacionais;

Quais os objectivos e competências?
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A Presidência do Conselho é objecto de rotação de seis em seis 
meses - cada país da UE dirige a agenda do Conselho por períodos 
sucessivos de seis meses, assegurando a presidência de todas as 
respectivas reuniões e promovendo os compromissos necessários 
entre os diversos EM.

C
on

se
lh

o 
da

 U
ni

ão
 E

ur
op

ei
a 

C
on

se
lh

o 
da

 U
ni

ão
 E

ur
op

ei
a 

qu
e 

re
pr

es
en

ta
 o

s 
qu

e 
re

pr
es

en
ta

 o
s 

Es
ta

do
s

Es
ta

do
s --

M
em

br
os

M
em

br
os

Como está organizado para funcionar?

Coreper – Comité dos Representantes 
Permanentes

Em Bruxelas, cada EM da UE tem uma representação permanente, que defende 
os seus interesses nacionais junto da UE. Os «representantes permanentes») 
reúnem-se semanalmente para prepararem os trabalhos do Conselho - com 
excepção das questões agrícolas, que são preparadas por um Comité Especial 

da Agricultura.

A Presidência do Conselho

2008 - 1º Semestre - Eslovénia
2008 - 2º Semestre - França
2009 - 1º Semestre - Checa
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Conselho da União Europeia Conselho da União Europeia 
que representa os Estadosque representa os Estados--MembrosMembros
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O Secretariado-Geral

A Presidência é assistida pelo Secretariado-Geral, que prepara e 
assegura o correcto funcionamento dos trabalhos do Conselho a 
todos os níveis.

Em 1999, Javier Solana foi nomeado 
secretário-geral do Conselho e, 
simultaneamente, Alto-representante 
para a Política Externa e de Segurança 
Comum (PESC). 

Enquanto responsável da Política Externa da UE, 
actua em nome da Europa ao nível Internacional
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Conselho da União Europeia Conselho da União Europeia 
que representa os Estadosque representa os Estados--MembrosMembros
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As decisões do Conselho são adoptadas por votação. Quanto maior for a 
população  do Estado membro, de mais votos disporá. Mas esta 
ponderação não é estritamente proporcional, pois é ajustada em 
benefício dos países menos populosos.

Alemanha, França, Itália, Reino Unido 29

Espanha, Polónia 27

Países Baixos
Roménia

13
14

Bélgica, República Checa, Grécia, Hungria, Portugal 12

Áustria, Bulgária, Suécia 10

Dinamarca, Irlanda, Lituânia, Eslováquia, Finlândia 7

Chipre, Estónia, Letónia, Luxemburgo, Eslovénia 4

Malta 3

TOTAL DE VOTOS 345

Repartição 
dos votos 
por Estado-
Membro (a 
partir de 
01/11/2004)
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Conselho da União Europeia Conselho da União Europeia 
que representa os Estadosque representa os Estados--MembrosMembros
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o O processo de votação mais comum no Conselho é a 

«votação por maioria qualificada», o que significa que 
qualquer proposta só pode ser adoptada se dispuser 
dum número mínimo de votos.

No entanto, em algumas áreas particularmente 
sensíveis, tais como a PESC, a fiscalidade e a política em 
matéria de asilo e de imigração, as decisões do Conselho 
só podem ser adoptadas por unanimidade. Por outras 
palavras, qualquer Estado-Membro tem nestas áreas 
direito de veto.
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Parlamento Europeu Parlamento Europeu 
que representa os cidadãosque representa os cidadãos

Actualmente, 492 milhões de cidadãos 
europeus de 27 países participam, por 
intermédio dos 736 deputados 
(repartidos em função da população, 
eleitos por sufrágio universal directo), na 
construção da Europa.

O Parlamento Europeu 
representa "os povos dos Estados 
reunidos na Comunidade 
Europeia".

Sedes:
França, 

Bélgica e
Luxemburgo 
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Estabelecer uma união entre os povos 
europeus;

Promover um progresso económico e social 
equilibrado e durável;

Afirmar a sua identidade a nível 
internacional;

Reforçar a defesa dos direitos e interesses 
dos Estados-Membros;

Desenvolver uma estreita cooperação nos 
domínios da justiça e dos assuntos internos.

Sessões 
Plenárias:

França
(Estrasburgo)
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Quais os seus poderes?

Como todos os Parlamentos Nacionais, o Parlamento Europeu 
exerce três poderes fundamentais:

- o poder legislativo;
- o poder orçamental;
- o poder de controlo executivo.

Qual a sua composição?

Actualmente 736 deputados dos diferentes quadrantes 
políticos, 
dos quais 22 são portugueses, eleitos por 
“Sufrágio Universal Directo” – Pelos cidadãos dos 27 EM
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Como está organizado?

Os trabalhos estão repartidos em duas fases principais:

a preparação da sessão plenária – feita pelos deputados 
das comissões parlamentares especializadas nas diversas 
áreas de actividade da União Europeia. A discussão ocorre 
também aos nível dos grupos políticos;

a própria sessão plenária – ocorrem em Estrasburgo  com a 
presença de todos os deputados. Nestas sessões, examinam 
as propostas de legislação e votam as emendas a introduzir 
antes de chegar à decisão final do acto jurídico em causa. Pa
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Comissão Europeia Comissão Europeia 
um um óórgão politicamente independente que rgão politicamente independente que 

representa o interesse geral dos europeusrepresenta o interesse geral dos europeus

A Comissão Europeia encarna o interesse geral da União 
Europeia e tem actuado como motor do processo de 
integração.

É a “guardiã” dos Tratados.

Propõe orientações e executa as acções 
decididas pelo Conselho e pelo Parlamento.

Sede:
Bruxelas
(Bélgica)
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Comissão Europeia Comissão Europeia 
um um óórgão politicamente independente que representa o rgão politicamente independente que representa o 

interesse geral dos europeusinteresse geral dos europeus

Os governos dos Estados-Membros designam por
comum acordo o novo  presidente da Comissão;

o presidente designado da Comissão, após discussão com os governos dos 
EM, escolhe os restantes 26 membros; 

o  Parlamento realiza audiências com os 27 membros e dá o seu parecer 
sobre a composição do «Colégio», aprovando ou não a nova Comissão.

um por Estado-Membro

27 Membros - Comissários

Procedimento de nomeação

De cinco em cinco 
anos, seis meses 
antes das eleições 
para o PE, é
nomeada uma nova 
Comissão.
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Comissão Europeia Comissão Europeia 
um um óórgão politicamente independente que rgão politicamente independente que 

representa o interesse geral dos europeusrepresenta o interesse geral dos europeus
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O Presidente decide os pelouros de cada Comissário;

Existem 36 Direcções-Gerais e vários serviços;

Cada Direcção-Geral é responsável por uma área;

A equipa dos 27 Comissários reúne 1 vez por semana;

A cada DG compete a elaboração das propostas legislativas, 
que serão “adoptadas” pelo Colégio na reunião semanal.
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Comissão Europeia Comissão Europeia 
um um óórgão politicamente independente que rgão politicamente independente que 

representa o interesse geral dos europeusrepresenta o interesse geral dos europeus

Quais as suas funções principais?

A Comissão responde politicamente perante o Parlamento 
que, tem poderes para a demitir mediante a adopção de 
uma moção de censura.

1) Apresenta propostas legislativas ao Parlamento e ao Conselho;

2) Gere e executa as políticas e o orçamento da UE;

3) Garante a aplicação do direito comunitário (em conjunto com o 
Tribunal de Justiça);

4) Representa a União Europeia ao nível internacional incumbindo-
lhe, por exemplo, negociar acordos entre a UE e países terceiros.


